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Las Zonas Especiales de Conservacion y sus herramientas para la gestion de
habitats dunares en el norte de Espafia

José Ignacio Alonso Felpete nachofelpete @gmail.com

¢ Qué son las Zonas Especiales de Conservacion?

La Directiva 92/43/CEE relativa a la conservacion de los habitats naturales y de la fauna y
flora silvestre incluye el siguiente “Considerando” previo a la adopcién de dicha directiva, al
inicio de la redaccion de la misma: “Considerando que, para garantizar el restablecimiento o
el mantenimiento de los habitats naturales y de las especies de interés comunitario en un
estado de conservacion favorable, procede designar zonas especiales de conservacion a
fin de realizar una red ecolégica europea coherente con arreglo a un calendario establecido”.

De manera implicita, podemos extraer de esta idea inicial que la red ecolégica europea
conocida como Red Natura 2000 deberia estar formada por un conjunto de Zonas Especiales
de Conservacién (ZECs) aunque lo cierto es que esto no es exactamente asi. Realmente, la
RN2000 esta formada por Lugares de Interés Comunitario (LICs), Zonas de Especial
Proteccion para las Aves (ZEPAS) y por Zonas Especiales de Conservacion. Tres conceptos
que, si bien pueden aplicarse al mismo espacio fisico, tienen métodos de designacién y
objetivos bien distintos.

Para evitar equivocaciones de interpretacion, la propia Directiva Habitats incluye en su Art. 1,
letra I) la siguiente definicién de ZEC: “un Lugar de Importancia Comunitaria designado por
los Estados miembros mediante un acto reglamentario, administrativo y/o contractual, en el
cual se apliquen las medidas de conservacion necesarias para el mantenimiento o el
restablecimiento, en un estado de conservacion favora-ble, de los habitats naturales y /o de
las poblaciones de las especies para las cuales se haya designado el lugar”.

A partir de esta definicion es facil interpretar que la figura de LIC tiene que ser previa a la
figura de ZEC, ya que ésta incluye en su definicion a la anterior. ¢ Qué papel juegan entonces
las ZEPAs en la designacion de ZECs?. La respuesta es sencilla: ninguno desde el punto de
vista legal. Las ZEPAs no se convierten en ZECs, aunque el instrumento de gestion que se
genera en la declaracién de una ZEC pueda tener aplicacién directa sobre una ZEPA.

De manera mas amable podemos resumir que los LICs pasan a denominarse ZECs, una vez
se haya tramitado por el Estado miembro la correspondiente designaciéon. Para que estas
condiciones se puedan dar, algo que la Directiva Habitats urge a realizar en el menor tiempo
posible desde que son designados por la Comisién Europea los diferentes LICs en cada
region biogeografica, es necesario que se desarrolle un documento que recoja el instrumento
de gestién deseado para que dicha ZEC disponga de garantias suficientes que permitan
mantener o mejorar el estado de conservacion de los habitats y especies que motivaron su
designacion.

En el punto 4 del articulo 4° de la Directiva Habitats se establece un plazo maximo de seis
afos entre la fecha de designacion de un LIC y la fecha de designacion de éste como ZEC.
Estos plazos no siempre son respetados por los Estados miembros o por las
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administraciones competentes en la gestién de los espacios incluidos en la Red Natura 2000,
que en el caso de Espafia son las Comunidades Auténomas.

En el norte de Espafia, dentro de la Bioregion Atlantica se han declarado un total de 41 ZECs
que, de acuerdo a los ultimos datos disponibles, dan proteccién a alguno o varios de los
siguientes tipos habitats dunares (2110, 2120 y 2130%).

La administracion que con mayor celeridad desarrollé la normativa para la declaracion de
ZECs fue la del Gobierno del Pais Vasco. En junio del afio 2013! se declararon
conjuntamente 14 rios y estuarios como ZEC y se aprobaron sus medidas de conservacion.
De esos 14 espacios, 4 daban proteccion a héabitats dunares. A finales de ese mismo afio? se
declararon 4 nuevas ZEC dentro del ambito de Urdaibai y San Juan de Gaztelugatxe, de las
cuales so6lo la ZEC Zonas Litorales y Marismas de Urdaibai contiene habitats de tipo dunar.

En abril del afio 2014 entr6 en vigor la norma3 que declaraba 59 ZECs en territorio de la
Comunidad Auténoma de Galicia al tiempo que desarrollaba el Plan de Ordenacion de los
recursos naturales incluidos en la RN2000. En 23 de las ZECs declaradas se da proteccién a
hébitats dunares. La opcion elegida por esta CCA fue la de generar, en un Gnico documento
normativo de mas de 460 paginas, la declaracion conjunta de todas las ZECs en Galicia.

A finales del afio 2014, el gobierno del Principado de Asturias declaré varias ZECs dentro del
ambito litoral y aprobé los instrumentos de gestion adecuados para cada uno de ellos. A
diferencia de la propuesta gallega, se establecieron decretos individuales para cada una de
las ZECs que se estaban declarando. A pesar de que los decretos fueron dictados en
diciembre de 2014, fueron publicados en enero de 2015 y entraron en vigor a finales de ese
mes. En total fueron 7 las ZECs declaradas, en sendos decretos, que contienen habitats
dunares.

La ultima de las CCAA en hacer efectiva la declaracién de ZECs en el entorno cantabrico ha
sido la de Cantabria. Muy recientemente, en marzo del afio 2017, el Gobierno de esta
Comunidad aprobaba un decreto conjunto para declarar 5 nuevas ZEC y dotar a estos
espacios de un Plan Marco de Gestion Comun. También en ese mes se declaré como ZEC el
espacio Rio Aglera, que también incluye habitats dunares en su listado de habitats
presentes.

1 BOPV 112, de 12 de junio de 2013. DECRETO 215/2012, de 16 de octubre, por el que se designan Zonas
Especiales de Conservacion catorce rios y estuarios de la regién biogeogréafica atlantica y se aprueban sus medidas
de conservacion (https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2013/06/1302704a.shtml)

2 BOPV 244, de 24 de diciembre de 2013. DECRETO 358/2013, de 4 de junio, por el que se designan Zonas
Especiales de Conservacion 4 lugares de importancia comunitaria del ambito de Urdaibai y San Juan de
Gaztelugatxe y se aprueban las medidas de conservacion de dichas ZEC y de la ZEPA Ria de Urdaibai
(https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2013/12/1305570a.shtml)

3 DOG 62, de 31 de marzo de 2014. DECRETO 37/2014, de 27 de marzo, por el que se declaran zonas especiales
de conservacion los lugares de importancia comunitaria de Galicia y se aprueba el Plan director de la Red Natura
2000 de Galicia (https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2014/20140331/AnuncioCA02-270314-0001_es.html)
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FECHA REFERENCIA LEGAL CCAA
13/6/2013 Decreto 215/2012, de 16 de octubre (BOPV 112, miércoles 12 de junio de 2013) PAIS VASCO
1 ES2130004 Astondoko haremunak / Dunas de Astondo
2 ES2130003 Barbadungo Itsasadarra / Ria del Barbadun
3 ES2120009 |IAurritza
4 ES2120004 Urolako itsasadarra / Ria del Urola
25/12/2013 Decreto 358/2013, de 4 de junio (BOPV 244, martes 24 de diciembre de 2013) PAIS VASCO
5 ES2130007 Urdaibaiko itsasertzak eta padurak / Zonas litorales y marismas de Urdaibai
1/04/2014 Decreto 37/2014, de 27 de marzo (DOG 62, de 31 de marzo de 2014) GALICIA
6 ES1140003 A Ramallosa
7 ES1120005 As Catedrais
8 ES1140007 Baixo Mifio
9 ES1110007 Betanzos - Mandeo
10 ES1140009 Cabo Udra
11 ES1110008 Carnota - Monte Pindo
12 ES1110006 Complexo humido de Corrubedo
13 ES1140004 Complexo Ons -0 Grove
14 ES1110002 Costa Artabra
15 ES1120017 Costa da Marifa occidental
16 ES1110005 Costa da Morte
17 ES1140010 Costa da Vela
18 ES1110009 Costa de Dexo
19 ES1140016 Enseada de San Simon
20 ES1110010 Estaca de Bares
21 ES1110011 Esteiro do Tambre
22 ES0000001 lllas Cies
23 [ES1140012 lllas Estelas
24 ES1110012 Monte e lagoa de Louro
25 ES1110001 Ortigueira - Mera
26 ES1120011 Riade Foz - Masma
27 ES1120002 RioEo
28 ES1120013 Rio Ouro
23/1/2015 Decreto 154/2014, de 29 de diciembre (BOPA 2, del sabado 3 de enero de 2015) ASTURIAS
29 ES1200055 Cabo Busto-Luanco
23/1/2015 Decreto 160/2014, de 29 de diciembre (BOPA 2, del sabado 3 de enero de 2015)
30 ES0000317 Penarronda-Barayo
23/1/2015 Decreto 161/2014, de 29 de diciembre (BOPA 2, del sabado 3 de enero de 2015)
31 ES1200022 Playa de Vega
25/1/2015 Decreto 165/2014, de 29 de diciembre (BOPA 3, del lunes 5 de enero de 2015)
32 ES0000319 Ria de Ribadesella-Ria de Tinamayor
25/1/2015 Decreto 164/2014, de 29 de diciembre (BOPA 3, del lunes 5 de enero de 2015)
33 ES1200006 Ria de Villaviciosa
25/1/2015 Decreto 166/2014, de 29 de diciembre (BOPA 3, del lunes 5 de enero de 2015)
34 ES1200016 Riadel Eo
25/1/2015 Decreto 170/2014, de 29 de diciembre (BOPA 3, del lunes 5 de enero de 2015)
35 ES1200047 Yacimientos de Icnitas
11/4/2017 Decreto 18/2017, de 30 de marzo (BOC 70, del lunes 10 de abril 2017 CANTABRIA
36 ES1300006 Costa central y Ria de Ajo
37 ES1300004 Dunas de Liencres y Estuario del Pas
38 ES1300005 Dunas del Puntal y Estuario del Miera
39 ES1300007 Marismas de Santofia, Victoria y Joyel
40 ES1300003 Rias occidentales y Duna de Oyambre
13/4/2017 Decreto 19/2017, de 30 de marzo (BOC 72, del miércoles 12 de abril 2017
41 ES1300012 Rio Agliera

Tabla 1: Listado de normativa asociada a la declaracion de las 41 ZEC de la Bioregion Atlantica que en el norte de
Espafia contienen habitats dunares de los tipos 1210, 2110, 2120 y 2130*.
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Formulas de gestion de las Zonas de Especial Conservacion con habitats dunares

La declaracion de una ZEC debe ir ligada al desarrollo de una adecuado instrumento de
gestién que, segln recoge la Directiva Habitats, tiene que incluir los objetivos y prioridades
de conservacion previstos para cada uno de los espacios designados. Estas medidas deben
orientarse hacia el mantenimiento o mejorar el estado de conservacion de los habitats y
especies que motivaron la inclusiéon de cada uno de esos espacios en el listado de Lugares
de Interés Comunitario aprobados por el Consejo de Europa.

Los instrumentos de gestion pueden tener un marco de aplicacion individual, es decir,
Unicamente para el espacio que se designa en cada caso o pueden tener aplicacion sobre un
conjunto de espacios protegidos que suelen solaparse espacialmente o quedar incluidos
dentro de la nueva ZEC. En este caso se suele referir al instrumento de gestion como
Instrumento de Gestién Integrado (IGl), que la normativa estatal recoge en el articulo 28 del
apartado 2, de la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad. La posibilidad de
desarrollar instrumentos de gestién integrados se introdujo por las modificaciones del Real
Decreto-ley 17/2012, de 4 de mayo, de medidas urgentes en materia de medio ambiente,
donde en su articulo 2 se dice:

«2. Si se solapan en un mismo lugar distintas figuras de espacios protegidos, las normas
reguladoras de los mismos asi como los mecanismos de planificacion deberan ser
coordinados para unificarse en un tnico documento integrado, al objeto de que los diferentes
regimenes aplicables en funcién de cada categoria conformen un todo coherente.»

El enunciado de la norma declarativa de la ZEC suele incluir igualmente la aprobacion del
instrumento de gestién que sera de aplicacién en estos espacios. La Administracién General
del Estado espafiol o las Comunidades Auténomas, dentro de su ambito competencial, son
los encargadas de formular la declaracion de ZEC, junto al instrumento de gestion
correspondiente. En el ambito de los habitats dunares costeros, las CCAA atlanticas han
desarrollado instrumentos de muy diferente naturaleza, que pasamos a describir a
continuacion.

Tipologia de Instrumentos de Gestion por Comunidad Auténoma
Galicia

El caso de Galicia presenta como particularidad, frente al resto de las opciones elegidas por
el resto de Comunidades Auténomas del ambito atlantico cantabrico, que la declaraciéon de
todas las ZEC incluidas en su territorio, un total de 54, se llevd a cabo a través de una Unica
y extensa norma, a veces de dificil manejo. Esta norma es el Decreto 37/2014 por el que se
declaran zonas especiales de conservacion los lugares de importancia comunitaria de Galicia
y se aprueba el Plan director de la Red Natura 2000 de Galicia®, el cual sirvié a su vez para
aprobar el Plan director de la Red Natura 2000 de Galicia, recogido en el Anexo Il, que
adquiere entonces caracter de plan de ordenacién de los recursos naturales de los espacios
protegidos Red Natura 2000 dentro de Galicia.

4 https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2014/20140331/AnuncioCA02-270314-0001_es.html
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En el titulo 11l de este Anexo Il se describen los objetivos de conservacion y las prioridades a
establecer a la hora de mejorar el estado de conservacion de los habitats incluidos dentro de
la red. Los objetivos generales de conservacion (Art. 10) se estructuran en tres ejes: (a)
objetivos para toda la Red Natura 2000 en Galicia, (b) objetivos para las ZECs y (c) objetivos
para las ZEPAs.

De manera mas especifica, los objetivos de conservacién para los espacios protegidos de la
Red Natura 2000 de Galicia son presentados en tres grupos: espacios protegidos del area
litoral (Art. 12), espacios humedales y corredores fluviales (Art. 13) y espacios del area de
montafa (Art. 14). En cada uno de estos grupos se establecen respectivas prioridades para
los grupos de ZECs y ZEPAs incluidos en cada uno de ellos. Para las 17 ZEC incluidos en el
grupo de espacios del area litoral se definen prioridades para sus habitats naturales, las
especies de interés comunitario, los procesos ecoldgicos, el aprovechamiento sostenible de
los recursos, el uso publico y la investigacion, educacién y participacion ciudadana.

El titulo IV describe las categorias de zonificacion que se aplican a los espacios de la
RN2000, diferenciandose las siguientes: areas de proteccién (Zona 1), areas de
conservacion (Zona 2) y areas de de uso general (Zona 3).

Art. 10: Objetivos Generales de Conservacion
Art. 11: Objetivos de conservacion para los
espacios protegidos de la RN2000

Art. 12, Objetivos de los espacios del drea litoral
Art. 13. Objetivos de los humedales y corredo-
res fluviales

Art, 14, Objetivos de las éreas de montana

TiTULO N
OBJETIVOS DE CONSER-
VACION

ANEXO|
ZECS
(cartografia, habitats y
especies)

DECRETO 37/2014, de
27 de marzo (DOG 62)

ANEXO Il
PLAN DIRECTOR DE LA
RN2000 EN GALICIA

TiTuLo v

ZONIFICACION Art. 12 Objetivos de los

espacios del area litoral

Establece diferentes
prioridades de conservacion
para ZECsy ZEPAs

ZECS ZEPAS

TiTULOV

MEDIDAS DE GESTION

1. Habitats Naturales

2. Especies de interés comunitario

3. Procesos ecologicos

4. Aprovechamiento sostenible de los
recursos.

5. Uso publico

6. Investigacion, educacion y participa-

1. Habitats Naturales

2. Especies de interés comunitario

3. Procesos ecologicos

4. Aprovechamiento sostenible de los
recursos.

5. Uso publico

6. Investigacion, educacién y participa-

cion ciudadana cion ciudadana

Imagen 1: Contenido general del Decreto 37/2014 por el que se designan ZECs en Galicia, con especial atencién a
las prioridades de conservacion de ZECs y ZEPAs.

Las medidas de gestion propuestas para los espacios de la RN2000 se recogen en el titulo V
y se organiza en tres capitulos: medidas y normativa general, medidas y normativa por
componentes y medidas zonales.

Entre las medidas y normativa de caracter general para todos los espacios de la RN2000 en
Galicia se incluyen las directrices generales, las actividades excluidas de todos los espacios
de la red, los usos permitidos, autorizables y prohibidos, asi como el fomento de actividades
socioeconOmicas y de promocion de custodia del territorio.
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El Capitulo Il del titulo V establece de manera mas especifica los objetivos, directrices y
normativa de diferentes elementos, que son presentados en las siguientes secciones: medio
fisico, biodiversidad y actividades.

Dentro de la seccion del medio fisico, los elementos considerados incluyen: atmésfera, gea,
medios subterraneos, aguas continentales, de transicion y costeras, y aguas marinas. Para
cada uno de estos elementos (art. 33 al 37) se establecen unos objetivos, unas directrices y
una normativa general.

La seccion de biodiversidad se organiza en tres subsecciones teméaticas: paisaje, habitats del
anexo | de la Directiva Habitats y especies de interés para la conservacion. En el caso de los
hébitats, ademas de los objetivos, directrices y normativa general, se establecen las
relaciones entre los habitats y las unidades ambientales (UA) consideradas éstas como
elementos clave de gestidn. En el texto se define la UA como la porcién del territorio que,
poseyendo caracteristicas geograficas y ecoldégicas homogéneas, muestra una respuesta
también homogénea frente a las acciones derivadas de los procesos antropicos,
constituyendo el elemento basico para sustentar la planificacion y gestion de un espacio
natural. También se incluyen para cada uno de los habitats considerados los indicadores de
seguimiento que serviran para valorar el estado de conservacién alcanzado.

Los articulos 41 al 47 tratan respectivamente de los siguientes habitats: habitats marinos,
habitats costeros, corredores fluviales, humedales continentales, matorrales y medios
rocosos, bosques y agrosistemas funcionales.

En lo que respecta a los habitats costeros, las unidades ambientales representadas que
guardan relacién con los ecosistemas dunares son: UA151 Dunas costeras activas, UA152
Depresiones intradunares humedas, UA153 Dunas remontantes y UA154 Sistemas dunares
fosilizados. Entre los habitats incluidos en la Directiva Habitats, ademas de los ya
mencionados 1210, 2110, 2120 y 2130*; en las costas gallegas se dan cita el habitat 2230
Dunas con céspedes del Malcomietalia y 2260 Dunas con vegetacion esclerdéfila del Cisto-
Lavanduletalia, ausentes del resto del litoral cantabrico.

La tercera y ultima de las secciones del capitulo Il esta dedicada a revisar la actividades,
para las que se definen unos objetivos, unas directrices y una normativa general para su
regulacion (incluyendo usos permitidos, sometidos a autorizacion y prohibidos). Los articulos
54 al ##, analizan los siguientes grupos de actividades: Usos marisqueros, pesqueros y
acuicolas, usos agropecuarios, usos forestales, usos cinegéticos y piscicolas, urbanismos y
ordenacion territorial, infraestructuras y obras, uso publico y actividades deportivas,
componentes culturales y actividades cientificas y monitorizacion.

Finalmente, el capitulo 11l est4 dedicado a desgranar la normativa zonal, de acuerdo a las las
3 categorias de zonificacion establecidas, que son la Zona 1:Area de proteccion (usos
tradicionales compatibles), la Zona 2: Area de Conservacion (aprovechamiento ordenado de
los recursos naturales) y la Zona 3: Area de Uso General (asentamientos y nicleos rurales).
Para todas ellas se establecen unos objetivos y unas directrices y se establecen usos y
actividades permitidas, autorizables y prohibidas en relacién a la ordenacion del territorio y
urbanismo, y el uso publico y actividades deportivas.
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Principado de Asturias

Agotados los 6 afios que la normativa establece como el periodo maximo que puede
transcurrir entre la fecha de designacion de un LIC y su transformacion en ZEC, el Principado
de Asturias aprob6 y publicé, a finales de 2014 y comienzos de 2015, los decretos para la
designacion de 46 Zonas de Especial de Conservacion, eligiendo para muchos de los
espacios del litoral asturiano la modalidad de Instrumento de Gestidon Integrado, como
herramienta comin de gestion a diferentes figuras de proteccién que se solapan en el
espacio.

El Instrumento de Gestibn se presenta como Anexo al texto inicial, que incluye un
Preambulo, en el que se listan las figuras de proteccién que ven afectados por el instrumento
y unas Disposiciones articuladas donde se describen el objeto y finalidad de la norma, el
ambito de aplicacion, los organismos de gestion y administracion y el régimen sancionador.
Las disposiciones adicionales cierran el texto inicial.

ANEXO TEXTO INICIAL

Diposiciones

DECRETOS APARTADO 1 Art. 1. Objeto
125-145/2014, de 17de INTRODUCCION Art.2.Finalidad
diciembre; DEFINICIONES Art. 3. Ambito de aplicacién
149-150/2014 de 23 de Art. 4, Administracion y gestion
diciembre,

Art. 5. Régimen sancionador

153-171/2014 de 29 de Otras disposiciones

diciembre y 10/2015 de
11 de febrero

Tres elementos sobre los ge se determinan

APARTADO 2 ; ; I
{ INVENTARIOESTADD DE Para cada uno de los 3 medidas y actuaciones de gestion
CONSERVACIONY elementos siguientes
OBJETIVOS DE »

1. HABITATS DE INTERES COMUNITA-
RO

Los habitats se organizan por grupos,
ecolégicos (habitats marinos,
estuarinicos, dunares, acantilados,
bosques, etc.)

PROTECCION

APARTADO 3
REGULACION DE
ACTIVIDADES

1.REGIMEN GENERAL DE USOS
2. ZONIFICACION
3. ACTIVIDADES SECTORIALES

2.ESPECIES DIRECTIVAS
1.FLORA
2.FAUNA

3.0TRAS ESPECIES DE INTERES
Especies de FLORA y FAUNA incluidos
en el Catldlogo Regional de Especies

APARTADO 4 > Amenazadas
MEDIDAS Y Para cada uno delos 3
» ACTUACIONES DE elementos siguientes

GESTION

APARTADO 5
SEGUIMIENTOY
EVALUACION

Y

Imagen 2: Esquema general seguido por las declaraciones ZEC y los instrumentos de gestion para cada una de las
mismas, en el Principado de Asturias.

El apartado 1 del Anexo sirve de introduccién al instrumento de gestion, definiendo mas
detalladamente lo referido anteriormente: ambito de aplicacion, finalidad y objetivos de
conservacion, naturaleza y vigencia, competencias de gestion y evaluacion ambiental. Este
apartado suele finalizar con un subapartado final de definiciones.
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El apartado 2. describe el inventario, la valoracion del estado de conservacién de los
elementos del inventario y los objetivos de proteccién de los valores naturales. El inventario
se organiza en tres bloques: (a) habitats de interés comunitario, (b) especies incluidas en las
Directivas europeas y (c) especies incluidas en el Catdlogo Regional de especies
amenazadas.

Para cada grupo de habitats que son susceptibles de gestion (p.ej. habitats marinos,
estuarinicos, dunares y de playa, de acantilados, etc.) asi como para las especies incluidas
en los anexos de las Directivas Habitats y de Aves y otras de interés regional, se acompafan
las principales presiones y amenazas a las que se enfrentan y sus objetivos de conservacion.

La regulacion de las actividades dentro de las diferentes ZEC se establece en el apartado 3
de cada uno de los Decretos, estableciéndose siempre un Régimen general de usos, una
zonificacion especifica para cada ZEC y una regulacion de usos por actividades sectoriales.
En ocasiones también se regulan actividades especificas para en los diferentes monumentos
naturales incluidos en la ZEC.

La zonificacion de las diferentes ZEC no es homogénea, hereddndose en ocasiones la
zonificacién existente en otras figuras de proteccion. Asi, por ejemplo, en algunas ZEC el
territorio se divide en Zona de Uso General, Zona de Uso Moderado, Zona de Uso
Restringido y Zona periférica de proteccion, como en el caso de la ZEC Penarronda-Barayo;
0 Zona de Uso General y Zona de Especial Valor Paisajistico, como ocurre en la ZEC Cabo
Busto-Luanco. Cuando el tamafio de la ZEC no es suficientemente grande, la zonificacion
espacial no se produce. Las actividades, en su caso, también se organizan de acuerdo a la
zonificaciéon del espacio.

El apartado 4 se dedica a describir las medidas y actuaciones para la gestién de la ZEC, que
se organizan de acuerdo a los elementos tratados en el inventario del apartado 2., esto es:
(a) habitats, (b) especies de la Directiva Habitats y la Directiva Aves y (c) otra especies de
interés. Ademas de éstas se establecen medidas adicionales para ayudar a los municipios
incluidos en la ZEC al desarrollo de acciones de conservacion.

El seguimiento y evaluacion de las acciones de conservacion queda recogido en el apartado
5, donde se esbozan las lineas generales de seguimiento del estado de conservacion de
hébitats y especies, por separado.

Los instrumentos de gestion de las ZEC suelen concluir con una valoracion econémica para
el desarrollo de los contenidos del plan de gestion (sujetos normalmente a la disponibilidad
presupuestaria) y con un grupo de anexos que incluyen la cartografia del espacio, el listado
de Habitat de Interés Comunitario, los listados de especies de la Red Natura 2000 y de
especies incluidas en los Catalogos Regionales de Especies Amenazadas de Fauna y Flora,
asi como la valoracién del estado de conservacion de habitats y especies y por ultimo, el
conjunto de actividades que no requieren evaluacion de repercusiones sobre la Red Natura
2000 y la legislacion aplicable al espacio.
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Cantabria

La dltima de las Comunidades Auténomas cantabricas que finalmente ha conseguido sacar
adelante la declaracion de sus ZECs ha sido la de Cantabria. En abril del afio 2017 se veia
publicado el Decreto 18/2017, de 30 de marzo, por el que se designan zonas especiales de
conservacion cinco lugares de importancia comunitaria litorales de la Region Biogeografica
Atlantica de Cantabria y se aprueba su Plan Marco de Gestion.

Esta norma, de aplicacion sobre 5 Lugares de Interés Comunitario, que adquieren desde ese
momento la categoria de ZEC, recoge como anexo un sélido Plan Marco de Gestion (PMG)
gue incluye una extensa descripcion de los elementos para los que se dictan medidas de
conservacion, objetivos de gestion, directrices, normativa, planificacion, financiacion vy
medidas de seguimiento.

Tras la exposicion de motivos y la disposicién, que incluye 5 articulos: objeto, ambito de
aplicacién, finalidad, medidas de conservacién y normativa y régimen de infracciones y
sanciones, se da paso al Anexo, que en sus apartados primero y segundo establece la
definicion y los objetivos generales del PMG.

El apartado 3, incluye una definicion pormenorizada de cerca de 25 paginas, que incluye a
los tipos de habitats, especies y figuras de proteccién objeto de gestién. Los 32 habitats
descritos se ordenan en 10 grupos ecolégicos: aguas marinas y medios de marea,
acantilados marinos y playas de guijarros, marismas y pastizales salinos, dunas maritimas,
aguas corrientes, matorrales y brezales, formaciones herbosas, habitats rocosos y bosques.
Para todos los hébitats descritos se establece una valoracion final del estado de
conservacion, que puede alcanzar uno de estos 3 niveles: favorable, favorable en riesgo o
insuficiente.

Las especies que son objeto directo de gestion: 5 plantas, 9 mamiferos, 4 peces, 3 anfibios y
reptiles y 5 invertebrados incluyen al final de su descripcién una valoracion de su estado de
conservacion, que puede ser favorable, favorable en riesgo o insuficiente. Si no existen datos
ni de la extension del area de distribucién de la especie ni del tamafio y estructura de la
poblacién, la especie se valora como desconocido.

Finalmente, también dentro del apartado 3, se hace una descripcion de las 5 ZEC incluidas
en la declaracion, definiendo en cada caso el resto de figuras de proteccion a las que afecta
el PMG y los tipos de habitats presentes en cada uno de ellos.

En el apartado 4 se describen y definen los Elementos Clave (EC) de conservacion sobre los
que se centraran las actuaciones, directrices de gestion y medidas legislativas, que permitan
mantener y mejorar el estado de conservacion y los valores naturales de las ZECs en su
conjunto. En total se reconocen 18 EC, distribuidos en 10 grupos de ecolégicos, 6 grupos de
especies y 2 procesos ecoldgicos.

En la descripcion de cada uno de los 10 grupos de ecoldgicos se listan los tipos de habitats
gue en ellos se incluyen y, en funcion de la valoracién dada a cada uno de ellos, se establece
una valoracion final para cada grupo. Del mismo modo sucede con los grupos de especies.
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El apartado 5 describe los objetivos estratégicos que el PMG plantea para los EC
considerados. Lo hace de manera conjunta, por un lado para los habitats y especies y por
otro para los procesos ecolégicos. Mas alla de que estos objetivos puedan ser o no
alcanzables durante el periodo de vigencia del PMG, lo que se persigue es definir mas o
menos claramente, cuales son las metas y fines de dicho Plan Marco.

Las Directrices de gestion se describen en el apartado 6. Alli se establecen las lineas
generales hacia las que ha de tender la gestion de los diferentes usos y actividades y las
recomendaciones dirigidas a orientar la actuacion de las diferentes administraciones en el
ambito de sus competencias en las ZECs costeras. Ademas de unas directrices generales
para todas las ZEC, se establecen directrices por grupos de actividades: ganaderas y
agricolas, forestales, caza y pesca continental, consideraciones en Dominio Publico,
planificacion territorial y urbanistica, obras e infraestructuras, de uso publico, cientificas y de
investigacion, para la conservacion del patrimonio cultural y etnogréfico y finalmente para la
conservacion y recuperacion de la biodiversidad.

Como aspecto novedoso, se incluye un subapartado especifico que recoge directrices para
atenuar los efectos de cambio climético, de especial incidencia en los ambientes costeros.

La normativa de aplicacién sobre las ZEC litorales se establece en el apartado 7. Por un lado
se establece una normativa de caracter general y luego se precisan determinadas normativas
concretas sobre actividades ganaderas y agricolas, forestales, de caza y pesca y sobre la
recuperacién de la biodiversidad. Esta normativa incluye fundamentalmente prohibiciones y
obligaciones concretas al desarrollo de determinadas practicas.

Las acciones y medidas de conservacion de este PMG se recogen en el apartado 8. Cada
uno de los EC es dotado de unos objetivos estratégicos, implementados en la practica a
través de unos objetivos operativos que concretan, de manera efectiva, las acciones a
desarrollar para mejorar el estado de conservacion de los habitats y especies de cada
elemento clave. Estos objetivos operativos son objeto de cuantificacién econdémica en el
apartado 10 dedicado a los presupuestos de implementacion.

En relacion directa con el EC de ordenacion Playas y dunas, se definen dos objetivos
estratégicos: (a) evitar la pérdida/degradacion del habitat como consecuencia de la afeccion
generada por actividades antropicas y (b) restaurar la estructura, composicion y funcionalidad
adecuadas para la conservacion de los habitats.

El apartado 9 define el desarrollo de un Plan de Actuacion trienal, que deberia incluir las
acciones concretas que se desea ejecutar durante ese periodo, incluyendo su coste y
ubicacion concreta. Transcurridos los 3 afios de ejecucién de cada plan, éste sera revisado
tras evaluar adecuadamente el éxito de su implementacion.

Con este fin, el apartado 11 Seguimiento y evaluacién de resultados, recoge para todos los
EC de ordenacion y los objetivos operativos descritos anteriormente, los indicadores, valores
iniciales y criterios de éxito que serviran para concretar los logros alcanzados.

Merece la pena destacar el desarrollo dado al apartado 10, dedicado a la financiaciéon. En
éste, ademas de mencionar expresamente que la viabilidad econdmica del PMG debera
asegurarse mediante la inclusiéon expresa de las distintas partidas econdémicas anuales
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necesarias en los presupuestos generales del Gobierno de Cantabria, se menciona el uso de
finanaciacién procedente de fondos europeos para poder ejectuar los contenidos de este
Plan.

El PMG finaliza con un apartado cartografico que recoge toda la informacion espacial
disponible para los espacios objeto de gestion.

11
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Pais Vasco

El Gobierno Vasco se adelant6 al resto de los gobiernos autonémicos a la hora de declarar
las ZECs litorales y dotarlos de instrumentos de gestion para proteger, entre otros, sus
hébitats dunares. A mediados del afio 2012, aparecia publicado en el BOPV, el Decreto
215/2012, de 16 de octubre, por el que se designan Zonas Especiales de Conservacion
catorce rios y estuarios de la regién biogeografica atlantica y se aprueban sus medidas de
conservacién. Un afio mas tarde, se publicaba el Decreto 358/2013, de 4 de junio, por el que
se designan Zonas Especiales de Conservacion 4 lugares de importancia comunitaria del
ambito de Urdaibai y San Juan de Gaztelugatxe y se aprueban las medidas de conservacion
de dichas ZEC y de la ZEPA Ria de Urdaibai.

Por el nimero de ZECs afectadas, se analiza Unicamente el primero de estos documentos,
cuyo esquema general es mantenido en el Decreto de 2013, donde ademas se incluye, como
novedad frente al anterior, una estimacién presupuestaria de gasto para el desarrollo de las
acciones incluidas en los planes de accion.

TEXTO INICIAL

DECRETO 215/2012, de
16 de octubre;

Diposicion 1. DIRECTRICES GENERALES

Art. 1. Objeto y ambito territorial
Art. 2, Finalidad

Art. 3. Medidas de Conservacion 3. DIRECTRICES Y REGULACIONES
Disposiciones finales RELATIVAS A USOS Y ACTIVIDADES
Conservaciéon y mejora ambiental, Uso
agricola y ganadero, Uso forestal,Ccaza
y pesca, Uso del agua, Régimen
urbanistico, urbanizacion y edificacién,
Infraestructuras, Uso publico y

{ circulacion rodada y Otros usos y
actividades

2.ACTUACIONES COMUNES A LAS
ZEC DE RIOS Y ESTUARIOS

ESTADO DE
CONSERVACION
ACCIONES ACTUALESY
CONDICIONES LEGALES
OBJETIVO FINAL h
. RTINS ACTUACIONES PARA CADA
OBIETIVOS OPERATIVO OBJETIVO OPERATIVO

2.REGULACIONES GENERALES
DECRETO 358/2013, de
4 de junio

ANEXO |
DIRECTRICES,
REGULACIONES Y
ACTUACIONES COMUNES
ATODAS LAS ZEC

ANEXOS PARA CADA
ZEC DESIGNADA

OBJETIVOSY
ACTUACIONES
PARTICULARES PARA —» JUSTIFICACION
CADA ZEC

PRESIONES Y
AMENAZAS

ELEMENTOS CLAVE
HABITATS
ESPECIES

PROCESOS

OBJETIVOS Y
ACTUACIONES

PROGRAMA DE
SEGUIMIENTO

Imagen 3: Esquema general del Decreto 215/2012, de 16 de octubre, por el que se designan Zonas Especiales de
Conservacién catorce rios y estuarios de la regién biogeogréafica atlantica y se aprueban sus medidas de

conservacion

La Declaracién 215/2012 recoge, en el primero de los Anexos, las Directrices, Regulaciones
y Actuaciones comunes al conjunto de las ZEC objeto de declaraciéon. En primer lugar se
establecen las Directrices y Regulaciones mas generales y después éstas se van
desarrollando en funcién de diferentes grupos de usos y actividades: conservacion y mejora
ambiental, uso agricola y ganadero, uso forestal, caza y pesca, uso del agua, régimen
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urbanistico, urbanizacién y edificacion, infraestructuras, uso publico y circulacién rodada, y
otros usos y actividades.

También en el Anexo | se describen las Actuaciones comunes a las ZEC de rios, por un lado
y de estuarios, por otro. El listado codificado de acciones, para cada uno de los tipos de ZEC,
concreta de manera efectiva las actuaciones a desarrollar, sin menoscabo de que en los
anexos siguientes y, de manera individualizada para cada ZEC se desarrollen en mayor
profundidad.

El resto de Anexos, uno por ZEC, aborda las objetivos y acciones de conservacion
especificas a cada espacio. El esquema general de cada uno de estos anexos incluye: (a)
para cada uno de los Elementos Clave considerados, una justificacion detallada de la
necesidad de gestién, (b) una evaluacion del estado de conservacién de cada uno de los
hébitats presentes en cada EC (se categorizan como Favorable, Inadecuado, Malo o
Desconocido diferentes aspectos y se ofrece una valoracion final), (c) una explicacion de las
presiones y amenazas a las que se enfrenta cada EC, siguiendo la codificacion incluida en el
Apéndice E de la Decision de la Comision 97/266/CE, de 18 de diciembre 1996), (d) las
acciones actuales y condicionantes legales vy (e) los objetivos y actuaciones concretas a
desarrollar.

Los EC son definidos de manera individual para cada ZEC, incluyendo entre éstos tanto
especies, como grupos de habitats (sistema estuarino, sistema dunar, alisedas y fresnedas,
corredor ecolégico fluvial, etc.)

Los objetivos y actuaciones para cada EC se presentan con un objetivo final, més global y
uno o varios objetivos operativos, dentro los cuales se describen la totalidad de acciones
propuestas para su consecucion.

Cada uno de los Anexos concluye con un programa de seguimiento, en el que se especifican
para cada uno de los objetivos operativos de cada EC sujeto a gestion, los indicadores de
seguimiento, sus valores iniciales y los respectivos criterios de éxito.
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