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¿Qué son las Zonas Especiales de Conservación? 

La Directiva 92/43/CEE relativa a la conservación de los hábitats naturales y de la fauna y 

flora silvestre incluye el siguiente “Considerando” previo a la adopción de dicha directiva, al 

inicio de la redacción de la misma: “Considerando que, para garantizar el restablecimiento o 

el mantenimiento de los hábitats naturales y de las especies de interés comunitario en un 

estado de conservación favorable, procede designar zonas especiales de conservación a 

fin de realizar una red ecológica europea coherente con arreglo a un calendario establecido”. 

De manera implícita, podemos extraer de esta idea inicial que la red ecológica europea 

conocida como Red Natura 2000 debería estar formada por un conjunto de Zonas Especiales 

de Conservación (ZECs) aunque lo cierto es que esto no es exáctamente así. Realmente, la 

RN2000 está formada por Lugares de Interés Comunitario (LICs), Zonas de Especial 

Protección para las Aves (ZEPAs) y por Zonas Especiales de Conservación. Tres conceptos 

que, si bien pueden aplicarse al mismo espacio físico, tienen métodos de designación y 

objetivos bien distintos. 

Para evitar equivocaciones de interpretación, la propia Directiva Hábitats incluye en su Art. 1, 

letra l) la siguiente definición de ZEC: “un Lugar de Importancia Comunitaria designado por 

los Estados miembros mediante un acto reglamentario, administrativo y/o contractual, en el 

cual se apliquen las medidas de conservación necesarias para el mantenimiento o el 

restablecimiento, en un estado de conservación favora­ble, de los hábitats naturales y /o de 

las poblaciones de las especies para las cuales se haya designado el lugar”. 

A partir de esta definición es fácil interpretar que la figura de LIC tiene que ser previa a la 

figura de ZEC, ya que ésta incluye en su definición a la anterior. ¿Qué papel juegan entonces 

las ZEPAs en la designación de ZECs?. La respuesta es sencilla: ninguno desde el punto de 

vista legal. Las ZEPAs no se convierten en ZECs, aunque el instrumento de gestión que se 

genera en la declaración de una ZEC pueda tener aplicación directa sobre una ZEPA.  

De manera más amable podemos resumir que los LICs pasan a denominarse ZECs, una vez 

se haya tramitado por el Estado miembro la correspondiente designación. Para que estas 

condiciones se puedan dar, algo que la Directiva Hábitats urge a realizar en el menor tiempo 

posible desde que son designados por la Comisión Europea los diferentes LICs en cada 

región biogeográfica, es necesario que se desarrolle un documento que recoja el instrumento 

de gestión deseado para que dicha ZEC disponga de garantías suficientes que permitan 

mantener o mejorar el estado de conservación de los hábitats y especies que motivaron su 

designación. 

En el punto 4 del artículo 4º de la Directiva Hábitats se establece un plazo máximo de seis 

años entre la fecha de designación de un LIC y la fecha de designación de éste como ZEC. 

Estos plazos no siempre son respetados por los Estados miembros o por las 
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administraciones competentes en la gestión de los espacios incluidos en la Red Natura 2000, 

que en el caso de España son las Comunidades Autónomas. 

En el norte de España, dentro de la Bioregión Atlántica se han declarado un total de 41 ZECs 

que, de acuerdo a los últimos datos disponibles, dan protección a alguno o varios de los 

siguientes tipos hábitats dunares (2110, 2120 y 2130*). 

La administración que con mayor celeridad desarrolló la normativa para la declaración de 

ZECs fue la del Gobierno del País Vasco. En junio del año 20131 se declararon 

conjuntamente 14 ríos y estuarios como ZEC y se aprobaron sus medidas de conservación. 

De esos 14 espacios, 4 daban protección a hábitats dunares. A finales de ese mismo año2 se 

declararon 4 nuevas ZEC dentro del ámbito de Urdaibai y San Juan de Gaztelugatxe, de las 

cuales sólo la ZEC Zonas Litorales y Marismas de Urdaibai contiene hábitats de tipo dunar. 

En abril del año 2014 entró en vigor la norma3 que declaraba 59 ZECs en territorio de la 

Comunidad Autónoma de Galicia al tiempo que desarrollaba el Plan de Ordenación de los 

recursos naturales incluidos en la RN2000. En 23 de las ZECs declaradas se da protección a 

hábitats dunares. La opción elegida por esta CCA fue la de generar, en un único documento 

normativo de más de 460 páginas, la declaración conjunta de todas las ZECs en Galicia. 

A finales del año 2014, el gobierno del Principado de Asturias declaró varias ZECs dentro del 

ámbito litoral y aprobó los instrumentos de gestión adecuados para cada uno de ellos. A 

diferencia de la propuesta gallega, se establecieron decretos individuales para cada una de 

las ZECs que se estaban declarando. A pesar de que los decretos fueron dictados en 

diciembre de 2014, fueron publicados en enero de 2015 y entraron en vigor a finales de ese 

mes. En total fueron 7 las ZECs declaradas, en sendos decretos, que contienen hábitats 

dunares. 

La última de las CCAA en hacer efectiva la declaración de ZECs en el entorno cantábrico ha 

sido la de Cantabria. Muy recientemente, en marzo del año 2017, el Gobierno de esta 

Comunidad aprobaba un decreto conjunto para declarar 5 nuevas ZEC y dotar a estos 

espacios de un Plan Marco de Gestión Común. También en ese mes se declaró como ZEC el 

espacio Río Agüera, que también incluye hábitats dunares en su listado de hábitats 

presentes.   

                                                      
1 BOPV 112, de 12 de junio de 2013. DECRETO 215/2012, de 16 de octubre, por el que se designan Zonas 

Especiales de Conservación catorce ríos y estuarios de la región biogeográfica atlántica y se aprueban sus medidas 
de conservación (https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2013/06/1302704a.shtml) 
2 BOPV 244, de 24 de diciembre de 2013. DECRETO 358/2013, de 4 de junio, por el que se designan Zonas 

Especiales de Conservación 4 lugares de importancia comunitaria del ámbito de Urdaibai y San Juan de 
Gaztelugatxe y se aprueban las medidas de conservación de dichas ZEC y de la ZEPA Ría de Urdaibai 
(https://www.euskadi.eus/y22-bopv/es/bopv2/datos/2013/12/1305570a.shtml) 
3 DOG 62, de 31 de marzo de 2014. DECRETO 37/2014, de 27 de marzo, por el que se declaran zonas especiales 

de conservación los lugares de importancia comunitaria de Galicia y se aprueba el Plan director de la Red Natura 
2000 de Galicia (https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2014/20140331/AnuncioCA02-270314-0001_es.html) 
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Tabla 1: Listado de normativa asociada a la declaración de las 41 ZEC de la Bioregión Atlántica que en el norte de 

España contienen hábitats dunares de los tipos 1210, 2110, 2120 y 2130*. 
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Fórmulas de gestión de las Zonas de Especial Conservación con hábitats dunares 

La declaración de una ZEC debe ir ligada al desarrollo de una adecuado instrumento de 

gestión que, según recoge la Directiva Hábitats, tiene que incluir los objetivos y prioridades 

de conservación previstos para cada uno de los espacios designados. Estas medidas deben 

orientarse  hacia el mantenimiento o mejorar el estado de conservación de los hábitats y 

especies que motivaron la inclusión de cada uno de esos espacios en el listado de Lugares 

de Interés Comunitario aprobados por el Consejo de Europa. 

Los instrumentos de gestión pueden tener un marco de aplicación individual, es decir, 

únicamente para el espacio que se designa en cada caso o pueden tener aplicación sobre un 

conjunto de espacios protegidos que suelen solaparse espacialmente o quedar  incluidos 

dentro de la nueva ZEC. En este caso se suele referir al instrumento de gestión como 

Instrumento de Gestión Integrado (IGI), que la normativa estatal recoge en el artículo 28 del 

apartado 2, de la Ley 42/2007 de Patrimonio Natural y Biodiversidad. La posibilidad de 

desarrollar instrumentos de gestión integrados se introdujo por las modificaciones del Real 

Decreto-ley 17/2012, de 4 de mayo, de medidas urgentes en materia de medio ambiente, 

donde en su artículo 2 se dice: 

«2. Si se solapan en un mismo lugar distintas figuras de espacios protegidos, las normas 

reguladoras de los mismos así como los mecanismos de planificación deberán ser 

coordinados para unificarse en un único documento integrado, al objeto de que los diferentes 

regímenes aplicables en función de cada categoría conformen un todo coherente.» 

El enunciado de la norma declarativa de la ZEC suele incluir igualmente la aprobación del 

instrumento de gestión que será de aplicación en estos espacios. La Administración General 

del Estado español o las Comunidades Autónomas, dentro de su ámbito competencial, son 

los encargadas de formular la declaración de ZEC, junto al instrumento de gestión 

correspondiente. En el ámbito de los hábitats dunares costeros, las CCAA atlánticas han 

desarrollado instrumentos de muy diferente naturaleza, que pasamos a describir a 

continuación. 

Tipología de Instrumentos de Gestión por Comunidad Autónoma 

Galicia 

El caso de Galicia presenta como particularidad, frente al resto de las opciones elegidas por 

el resto de Comunidades Autónomas del ámbito atlántico cantábrico, que la declaración de 

todas las ZEC incluidas en su territorio, un total de 54, se llevó a cabo a través de una única 

y extensa norma, a veces de difícil manejo. Esta norma es el Decreto 37/2014 por el que se 

declaran zonas especiales de conservación los lugares de importancia comunitaria de Galicia 

y se aprueba el Plan director de la Red Natura 2000 de Galicia4, el cual sirvió a su vez para 

aprobar el Plan director de la Red Natura 2000 de Galicia, recogido en el Anexo II,  que 

adquiere entonces carácter de plan de ordenación de los recursos naturales de los espacios 

protegidos Red Natura 2000 dentro de Galicia. 

                                                      
4 https://www.xunta.gal/dog/Publicados/2014/20140331/AnuncioCA02-270314-0001_es.html 
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En el título III de este Anexo II se describen los objetivos de conservación y las prioridades a 

establecer a la hora de mejorar el estado de conservación de los hábitats incluidos dentro de 

la red. Los objetivos generales de conservación (Art. 10) se estructuran en tres ejes: (a) 

objetivos para toda la Red Natura 2000 en Galicia, (b) objetivos para las ZECs y (c) objetivos 

para las ZEPAs. 

De manera más específica, los objetivos de conservación para los espacios protegidos de la 

Red Natura 2000 de Galicia son presentados en tres grupos: espacios protegidos del área 

litoral (Art. 12), espacios humedales y corredores fluviales (Art. 13)  y espacios del área de 

montaña (Art. 14). En cada uno de estos grupos se establecen respectivas prioridades para 

los grupos de ZECs y ZEPAs incluidos en cada uno de ellos. Para las 17 ZEC incluidos en el 

grupo de espacios del área litoral se definen prioridades para sus hábitats naturales, las 

especies de interés comunitario, los procesos ecológicos, el aprovechamiento sostenible de 

los recursos, el uso público y la investigación, educación y participación ciudadana. 

El título IV describe las categorías de zonificación que se aplican a los espacios de la 

RN2000, diferenciándose las siguientes: áreas de protección (Zona 1), áreas de 

conservación (Zona 2) y áreas de de uso general (Zona 3).  

 

Imagen 1: Contenido general del Decreto 37/2014 por el que se designan ZECs en Galicia, con especial atención a 

las prioridades de conservación de ZECs y ZEPAs.  

Las medidas de gestión propuestas para los espacios de la RN2000 se recogen en el título V 

y se organiza en tres capítulos: medidas y normativa general, medidas y normativa por 

componentes y medidas zonales. 

Entre las medidas y normativa  de carácter general para todos los espacios de la RN2000 en 

Galicia se incluyen las directrices generales, las actividades excluidas de todos los espacios 

de la red, los usos permitidos, autorizables y prohibidos, así como el fomento de actividades 

socioeconómicas y de promoción de custodia del territorio. 
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El Capítulo II del título V establece de manera más específica los objetivos, directrices y 

normativa de diferentes elementos, que son presentados en las siguientes secciones: medio 

físico, biodiversidad y actividades. 

Dentro de la sección del medio físico, los elementos considerados incluyen: atmósfera, gea, 

medios subterráneos, aguas continentales, de transición y costeras, y aguas marinas. Para 

cada uno de estos elementos (art. 33 al 37) se establecen unos objetivos, unas directrices y 

una normativa general. 

La sección de biodiversidad se organiza en tres subsecciones temáticas: paisaje, hábitats del 

anexo I de la Directiva Hábitats y especies de interés para la conservación. En el caso de los 

hábitats, además de los objetivos, directrices y normativa general, se establecen las 

relaciones entre los hábitats y las unidades ambientales (UA) consideradas éstas como 

elementos clave de gestión. En el texto se define la UA como  la porción del territorio que, 

poseyendo características geográficas y ecológicas homogéneas, muestra una respuesta 

también homogénea frente a las acciones derivadas de los procesos antrópicos, 

constituyendo el elemento básico para sustentar la planificación y gestión de un espacio 

natural. También se incluyen para cada uno de los hábitats considerados los indicadores de 

seguimiento que servirán para valorar el estado de conservación alcanzado. 

Los artículos 41 al 47 tratan respectivamente de los siguientes hábitats: hábitats marinos, 

hábitats costeros, corredores fluviales, humedales continentales, matorrales y medios 

rocosos, bosques y agrosistemas funcionales. 

En lo que respecta a los hábitats costeros, las unidades ambientales representadas que 

guardan relación con los ecosistemas dunares son: UA151 Dunas costeras activas, UA152 

Depresiones intradunares húmedas, UA153 Dunas remontantes y UA154 Sistemas dunares 

fosilizados. Entre los hábitats incluidos en la Directiva Hábitats, además de los ya 

mencionados 1210, 2110, 2120 y 2130*; en las costas gallegas se dan cita el hábitat 2230 

Dunas con céspedes del Malcomietalia y 2260 Dunas con vegetación esclerófila del Cisto-

Lavanduletalia, ausentes del resto del litoral cantábrico. 

La tercera y última de las secciones del capítulo II está dedicada a revisar la actividades, 

para las que se definen unos objetivos, unas directrices y una normativa general para su 

regulación (incluyendo usos permitidos, sometidos a autorización y prohibidos). Los artículos 

54 al ##, analizan los siguientes grupos de actividades: Usos marisqueros, pesqueros y 

acuícolas, usos agropecuarios, usos forestales, usos cinegéticos y piscícolas, urbanismos y 

ordenación territorial, infraestructuras y obras, uso público y actividades deportivas, 

componentes culturales y actividades científicas y monitorización. 

Finalmente, el capítulo III está dedicado a desgranar la normativa zonal, de acuerdo a las las 

3 categorías de zonificación establecidas, que son la Zona 1:Área de protección (usos 

tradicionales compatibles), la Zona 2: Área de Conservación (aprovechamiento ordenado de 

los recursos naturales) y la Zona 3: Área de Uso General (asentamientos y núcleos rurales). 

Para todas ellas se establecen unos objetivos y unas directrices y se establecen usos y 

actividades permitidas, autorizables y prohibidas en relación a la ordenación del territorio y 

urbanismo, y el uso público y actividades deportivas. 
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Principado de Asturias 

Agotados los 6 años que la normativa establece como el periodo máximo que puede 

transcurrir entre la fecha de designación de un LIC y su transformación en ZEC, el Principado 

de Asturias aprobó y publicó, a finales de 2014 y comienzos de 2015, los decretos para la 

designación de 46 Zonas de Especial de Conservación, eligiendo para muchos de los 

espacios del litoral asturiano la modalidad de Instrumento de Gestión Integrado, como 

herramienta común de gestión a diferentes figuras de protección que se solapan en el 

espacio. 

El Instrumento de Gestión se presenta como Anexo al texto inicial, que incluye un 

Preámbulo, en el que se listan las figuras de protección que ven afectados por el instrumento 

y unas Disposiciones articuladas donde se describen el objeto y finalidad de la norma, el 

ámbito de aplicación, los organismos de gestión y administración y el régimen sancionador. 

Las disposiciones adicionales cierran el texto inicial. 

 

Imagen 2: Esquema general seguido por las declaraciones ZEC y los instrumentos de gestión para cada una de las 

mismas, en el Principado de Asturias. 

El apartado 1 del Anexo sirve de introducción al instrumento de gestión, definiendo más 

detalladamente lo referido anteriormente: ámbito de aplicación, finalidad y objetivos de 

conservación, naturaleza y vigencia, competencias de gestión y evaluación ambiental. Este 

apartado suele finalizar con un subapartado final de definiciones. 
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El apartado 2. describe el inventario, la valoración del estado de conservación de los 

elementos del inventario y los objetivos de protección de los valores naturales. El inventario 

se organiza en tres bloques: (a) hábitats de interés comunitario, (b) especies incluidas en las 

Directivas europeas y (c) especies incluidas en el Catálogo Regional de especies 

amenazadas. 

Para cada grupo de hábitats que son susceptibles de gestión (p.ej. hábitats marinos, 

estuarínicos, dunares y de playa, de acantilados, etc.) así como para las especies incluidas 

en los anexos de las Directivas Hábitats y de Aves y otras de interés regional, se acompañan 

las principales presiones y amenazas a las que se enfrentan y sus objetivos de conservación. 

La regulación de las actividades dentro de las diferentes ZEC se establece en el apartado 3 

de cada uno de los Decretos, estableciéndose siempre un Régimen general de usos, una 

zonificación específica para cada ZEC y una regulación de usos por actividades sectoriales. 

En ocasiones también se regulan actividades específicas para en los diferentes monumentos 

naturales incluidos en la ZEC. 

La zonificación de las diferentes ZEC no es homogénea, heredándose en ocasiones la 

zonificación existente en otras figuras de protección. Así, por ejemplo, en algunas ZEC el 

territorio se divide en Zona de Uso General, Zona de Uso Moderado, Zona de Uso 

Restringido y Zona periférica de protección, como en el caso de la ZEC Penarronda-Barayo; 

o Zona de Uso General y Zona de Especial Valor Paisajístico, como ocurre en la ZEC Cabo 

Busto-Luanco. Cuando el tamaño de la ZEC no es suficientemente grande, la zonificación 

espacial no se produce. Las actividades, en su caso, también se organizan de acuerdo a la 

zonificación del espacio. 

El apartado 4 se dedica a describir las medidas y actuaciones para la gestión de la ZEC, que 

se organizan de acuerdo a los elementos tratados en el inventario del apartado 2., esto es: 

(a) hábitats, (b) especies de la Directiva Hábitats y la Directiva Aves y (c) otra especies de 

interés. Además de éstas se establecen medidas adicionales para ayudar a los municipios 

incluidos en la ZEC al desarrollo de acciones de conservación. 

El seguimiento y evaluación de las acciones de conservación queda recogido en el apartado 

5, donde se esbozan las líneas generales de seguimiento del estado de conservación de 

hábitats y especies, por separado. 

Los instrumentos de gestión de las ZEC suelen concluir con una valoración económica  para 

el desarrollo de los contenidos del plan de gestión (sujetos normalmente a la disponibilidad 

presupuestaria)  y con un grupo de anexos que incluyen la cartografía del espacio, el listado 

de Hábitat de Interés Comunitario, los listados de especies de la Red Natura 2000 y de 

especies incluidas en los Catálogos Regionales de Especies Amenazadas de Fauna y Flora, 

así como la valoración del estado de conservación de hábitats y especies y por último, el 

conjunto de actividades que no requieren evaluación de repercusiones sobre la Red Natura 

2000 y la legislación aplicable al espacio. 
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Cantabria 

La última de las Comunidades Autónomas cantábricas que finalmente ha conseguido sacar 

adelante la declaración de sus ZECs ha sido la de Cantabria. En abril del año 2017 se veía 

publicado el Decreto 18/2017, de 30 de marzo, por el que se designan zonas especiales de 

conservación cinco lugares de importancia comunitaria litorales de la Región Biogeográfica 

Atlántica de Cantabria y se aprueba su Plan Marco de Gestión. 

Esta norma, de aplicación sobre 5 Lugares de Interés Comunitario, que adquieren desde ese 

momento la categoría de ZEC, recoge como anexo un sólido Plan Marco de Gestión (PMG) 

que incluye una extensa descripción de los elementos para los que se dictan medidas de 

conservación, objetivos de gestión, directrices, normativa, planificación, financiación y 

medidas de seguimiento. 

Tras la exposición de motivos y la disposición, que incluye 5 artículos: objeto, ámbito de 

aplicación, finalidad, medidas de conservación y normativa y régimen de infracciones y 

sanciones, se da paso al Anexo, que en sus apartados primero y segundo establece la 

definición y los objetivos generales del PMG. 

El apartado 3, incluye una definición pormenorizada de cerca de 25 páginas, que incluye a 

los tipos de hábitats, especies y figuras de protección objeto de gestión. Los 32 hábitats 

descritos se ordenan en 10 grupos ecológicos: aguas marinas y medios de marea, 

acantilados marinos y playas de guijarros, marismas y pastizales salinos, dunas marítimas, 

aguas corrientes, matorrales y brezales, formaciones herbosas, hábitats rocosos y bosques. 

Para todos los hábitats descritos se establece una valoración final del estado de 

conservación, que puede alcanzar uno de estos 3 niveles: favorable, favorable en riesgo o 

insuficiente. 

Las especies que son objeto directo de gestión: 5 plantas, 9 mamíferos, 4 peces, 3 anfibios y 

reptiles y 5 invertebrados incluyen al final de su descripción una valoración de su estado de 

conservación, que puede ser favorable, favorable en riesgo o insuficiente. Si no existen datos 

ni de la extensión del área de distribución de la especie ni del tamaño y estructura de la 

población, la especie se valora como desconocido. 

Finalmente, también dentro del apartado 3, se hace una descripción de las 5 ZEC incluidas 

en la declaración, definiendo en cada caso el resto de figuras de protección a las que afecta 

el PMG y  los tipos de hábitats presentes en cada uno de ellos. 

En el apartado 4 se describen y definen los Elementos Clave (EC) de conservación sobre los 

que se centrarán las actuaciones, directrices de gestión y medidas legislativas, que permitan 

mantener y mejorar el estado de conservación y los valores naturales de las ZECs en su 

conjunto. En total se reconocen 18 EC, distribuidos en 10 grupos de ecológicos, 6 grupos de 

especies y 2 procesos ecológicos. 

En la descripción de cada uno de los 10 grupos de ecológicos se listan los tipos de hábitats 

que en ellos se incluyen y, en función de la valoración dada a cada uno de ellos, se establece 

una valoración final para cada grupo. Del mismo modo sucede con los grupos de especies. 
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El apartado 5 describe los objetivos estratégicos que el PMG plantea para los EC 

considerados. Lo hace de manera conjunta, por un lado para los hábitats y especies y por 

otro para los procesos ecológicos. Más allá de que estos objetivos puedan ser o no 

alcanzables durante el periodo de vigencia del PMG, lo que se persigue es definir más o 

menos claramente, cuáles son las metas y fines de dicho Plan Marco. 

Las Directrices de gestión se describen en el apartado 6. Allí se establecen las líneas 

generales hacia las que ha de tender la gestión de los diferentes usos y actividades y las 

recomendaciones dirigidas a orientar la actuación de las diferentes administraciones en el 

ámbito de sus competencias en las ZECs costeras. Además de unas directrices generales 

para todas las ZEC, se establecen directrices por grupos de actividades: ganaderas y 

agrícolas, forestales, caza y pesca continental, consideraciones en Dominio Público, 

planificación territorial y urbanística, obras e infraestructuras, de uso público, científicas y de 

investigación, para la conservación del patrimonio cultural y etnográfico y finalmente para la 

conservación y recuperación de la biodiversidad. 

Como aspecto novedoso, se incluye un subapartado específico que recoge directrices para 

atenuar los efectos de cambio climático, de especial incidencia en los ambientes costeros. 

La normativa de aplicación sobre las ZEC litorales se establece en el apartado 7. Por un lado 

se establece una normativa de carácter general y luego se precisan determinadas normativas 

concretas sobre actividades ganaderas y agrícolas, forestales, de caza y pesca y sobre la 

recuperación de la biodiversidad. Esta normativa incluye fundamentalmente prohibiciones y 

obligaciones concretas al desarrollo de determinadas prácticas. 

Las acciones y medidas de conservación de este PMG se recogen en el apartado 8. Cada 

uno de los EC es dotado de unos objetivos estratégicos, implementados en la práctica a 

través de unos objetivos operativos que concretan, de manera efectiva, las acciones a 

desarrollar para mejorar el estado de conservación de los hábitats y especies de cada 

elemento clave. Estos objetivos operativos son objeto de cuantificación económica en el 

apartado 10 dedicado a los presupuestos de implementación. 

En relación directa con el EC de ordenación Playas y dunas, se definen dos objetivos 

estratégicos: (a) evitar la pérdida/degradación del hábitat como consecuencia de la afección 

generada por actividades antrópicas y (b) restaurar la estructura, composición y funcionalidad 

adecuadas para la conservación de los hábitats. 

El apartado 9 define el desarrollo de un Plan de Actuación trienal, que debería incluir las 

acciones concretas que se desea ejecutar durante ese periodo, incluyendo su coste y 

ubicación concreta.  Transcurridos los 3 años de ejecución de cada plan, éste será revisado 

tras evaluar adecuadamente el éxito de su implementación. 

Con este fin, el apartado 11 Seguimiento y evaluación de resultados, recoge para todos los 

EC de ordenación y los objetivos operativos descritos anteriormente, los indicadores, valores 

iniciales y criterios de éxito que servirán para concretar los logros alcanzados. 

Merece la pena destacar el desarrollo dado al apartado 10, dedicado a la financiación. En 

éste, además de mencionar expresamente que la viabilidad económica del PMG deberá 

asegurarse mediante la inclusión expresa de las distintas partidas económicas anuales 
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necesarias en los presupuestos generales del Gobierno de Cantabria, se menciona el uso de 

finanaciación procedente de fondos europeos para poder ejectuar los contenidos de este 

Plan. 

El PMG finaliza con un apartado cartográfico que recoge toda la información espacial 

disponible para los espacios objeto de gestión. 
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País Vasco 

El Gobierno Vasco se adelantó al resto de los gobiernos autonómicos a la hora de declarar 

las ZECs litorales y dotarlos de instrumentos de gestión para proteger, entre otros, sus 

hábitats dunares. A mediados del año 2012, aparecía publicado en el BOPV, el Decreto 

215/2012, de 16 de octubre, por el que se designan Zonas Especiales de Conservación 

catorce ríos y estuarios de la región biogeográfica atlántica y se aprueban sus medidas de 

conservación. Un año más tarde, se publicaba el Decreto 358/2013, de 4 de junio, por el que 

se designan Zonas Especiales de Conservación 4 lugares de importancia comunitaria del 

ámbito de Urdaibai y San Juan de Gaztelugatxe y se aprueban las medidas de conservación 

de dichas ZEC y de la ZEPA Ría de Urdaibai. 

Por el número de ZECs afectadas, se analiza únicamente el primero de estos documentos, 

cuyo esquema general es mantenido en el Decreto de 2013, donde además se incluye, como 

novedad frente al anterior, una estimación presupuestaria de gasto para el desarrollo de las 

acciones incluidas en los planes de acción. 

 

Imagen 3: Esquema general del Decreto 215/2012, de 16 de octubre, por el que se designan Zonas Especiales de 

Conservación catorce ríos y estuarios de la región biogeográfica atlántica y se aprueban sus medidas de 

conservación  

La Declaración 215/2012 recoge, en el primero de los Anexos, las Directrices, Regulaciones 

y Actuaciones comunes al conjunto de las ZEC objeto de declaración. En primer lugar se 

establecen las Directrices y Regulaciones más generales y después éstas se van 

desarrollando en función de diferentes grupos de usos y actividades: conservación y mejora 

ambiental, uso agrícola y ganadero, uso forestal, caza y pesca, uso del agua, régimen 
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urbanístico, urbanización y edificación, infraestructuras, uso público y circulación rodada, y 

otros usos y actividades. 

También en el Anexo I se describen las Actuaciones comunes a las ZEC de ríos, por un lado 

y de estuarios, por otro. El listado codificado de acciones, para cada uno de los tipos de ZEC, 

concreta de manera efectiva las actuaciones a desarrollar, sin menoscabo de que en los 

anexos siguientes y, de manera individualizada para cada ZEC se desarrollen en mayor 

profundidad. 

El resto de Anexos, uno por ZEC, aborda las objetivos y acciones de conservación 

específicas a cada espacio. El esquema general de cada uno de estos anexos incluye: (a) 

para cada uno de los Elementos Clave considerados, una justificación detallada de la 

necesidad de gestión, (b) una evaluación del estado de conservación de cada uno de los 

hábitats presentes en cada EC (se categorizan como Favorable, Inadecuado, Malo o 

Desconocido diferentes aspectos y se ofrece una valoración final), (c) una explicación de las 

presiones y amenazas a las que se enfrenta cada EC, siguiendo la codificación incluida en el 

Apéndice E de la Decisión de la Comisión 97/266/CE, de 18 de diciembre 1996), (d) las 

acciones actuales y condicionantes legales  y (e) los objetivos y actuaciones concretas a 

desarrollar. 

Los EC son definidos de manera individual para cada ZEC, incluyendo entre éstos tanto 

especies, como grupos de hábitats (sistema estuarino, sistema dunar, alisedas y fresnedas, 

corredor ecológico fluvial, etc.) 

Los objetivos y actuaciones para cada EC se presentan con un objetivo final, más global y 

uno o varios objetivos operativos, dentro los cuales se describen la totalidad de acciones 

propuestas para su consecución. 

Cada uno de los Anexos concluye con un programa de seguimiento, en el que se especifican 

para cada uno de los objetivos operativos de cada EC sujeto a gestión, los indicadores de 

seguimiento, sus valores iniciales y los respectivos criterios de éxito. 

 

 

     

    

   

 

 


